Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse eelndu seletuskirja lisa 3

Euroopa Liidu varjupaiga- ja rindehalduse digustiku reformi peamised
moisted

Pagulane — kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta inimene, kellel on pdhjendatud
tagakiusamise hirm tema rassi, usu, rahvuse, poliitiliste vaadete vOi teatavasse sotsiaalsesse
riihma kuulumise tottu ja kes viibib sel pohjusel véljaspool koduriiki ja ei saa sinna tagasi
poorduda, ja kelle suhtes ei kohaldu kaitse andmist vélistavad asjaolud.

Tiiendava Kkaitse saaja — kolmanda riigi kodanik v6i kodakondsuseta inimene, kes ei
kvalifitseeru pagulaseks, kuid keda dhvardaks kodumaale tagasipdordumise korral reaalne ja
tosine oht, naiteks sdda.

Pagulasseisund — kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta inimese pagulase kriteeriumitele
vastavana tunnustamine.

Téiendava kaitse seisund — kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta inimese tunnustamine
tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastava inimesena.

Rahvusvaheline kaitse — pagulasseisund voi tdiendava kaitse seisund.
Alaealine — alla 18-aastane kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta inimene.

Saatjata alaealine — laps, kes saabub liikmesriigi territooriumile ilma tema eest vastutava
tdisealise inimeseta seni, kuni selline tdiskasvanu ei ole last tegelikult oma hoole alla votnud, sh
laps, kes on jddnud saatjata pérast litkmesriigi territooriumile saabumist.

Loplik otsus — otsus selle kohta, kas kolmanda riigi kodanikule voi kodakondsuseta inimesele
antakse pagulasseisund vO1 tdiendava kaitse seisund, sealhulgas taotluse suhtes selle
mittelubatavuse tottu tehtud keelduv otsus voi taotluse suhtes selle kaudselt voi sdnaselgelt
tagasivotmise tottu tehtud keelduv otsus, mille kohta on tehtud halduskohtu otsus, olenemata
sellest, kas taotlejal on digus jddda litkmesriigi territooriumile.

Rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamine — rahvusvahelise kaitse taotluse lubatavuse
hindamine voi sisuline hindamine.

Biomeetrilised andmed — sormejilgede ja ndokujutise andmed.

Piisav suutlikkus — suutlikkus, mis on igal ajahetkel vajalik, et viia 1dbi piiril toimuv
varjupaigamenetlus ja piiril toimuv tagasisaatmismenetlus, mis kehtestatakse EL diguse alusel
sdtestatud valemi ja piirmddrade alusel Euroopa Komisjoni rakendusaktiga iga kolme aasta
tagant.

Rahvusvahelise kaitse taotlus — kolmanda riigi kodaniku v&i kodakondsuseta inimese
sooviavaldus litkmesriigilt kaitse saamiseks, kas tagakiusamise voi tosise kahju kannatamise eest
kaitsmiseks.

Taotleja — kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta inimene, kes on avaldanud soovi
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamiseks, mille suhtes ei ole 1oplikku otsust veel tehtud.
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Menetluslikke eritagatisi vajav taotleja — selline taotleja, kelle voime kasutada digusi ja téita
kohustusi on piiratud tema individuaalse olukorra, néiteks tervisliku seisundi vdi vanuse tottu.

Kodakondsuseta isik — inimene, keda ei peeta iihegi riigi digussiisteemis selle riigi kodanikuks.

Menetlev ametiasutus — liikmesriigi kohtulaadne ametiasutus voi haldusorgan, kes vastutab
rahvusvahelise kaitse taotluste ldbivaatamise eest ning on pddev tegema haldusmenetluse etapis
otsuseid. Eestis on selleks asutuseks Politsei — ja Piirivalveamet.

Rahvusvahelise kaitse dravotmine — menetleva ametiasutuse voi padeva kohtu otsus tunnistada
rahvusvaheline kaitse kehtetuks, l0petada rahvusvaheline kaitse voOi keeldude selle
pikendamisest.

Liikmesriiki jidmine — kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta inimese jadmine selle
litkkmesriigi territooriumile, sh piirile v&i transiiditsoonidesse, kus ta on avaldatud soovi
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamiseks voi kus seda taotlust 14bi vaadatakse.

Korduv taotlus — uus rahvusvahelise kaitse taotlus, mille esitamiseks avaldatakse soovi mis
tahes litkmesriigis parast eelmise taotluse kohta 1opliku otsuse tegemist, sealhulgas juhul, kui
selle taotluse suhtes on tehtud selle sdnaselgelt voi kaudselt tagasivotmise tottu keelduv otsus.

Vastutav liikmesriik — Euroopa Liidu litkmesriik, kes vastutab rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest varjupaiga — ja rindehalduse mééruses sétestatud kriteeriumite alusel.

Kolmanda riigi kodanik — inimene, kes ei ole liidu kodanik ELi toimimise lepingu artikli 20
16ike 1 tdhenduses ega ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2016/399 (25) artikli 2
punktis 5 midratletud liidu diguse alusel vaba litkumise digust omav isik.

Rahvusvahelise kaitse taotluse tagasivotmine — varem esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse
sOnaselge voi1 kaudne tagasivotmine.

Rahvusvahelise kaitse saaja — kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta inimene, kellele on
antud rahvusvaheline kaitse ja elamisluba.

Taotleja pereliige — jidrgmised taotleja perelitkmed, kes viibivad litkmesriigi territooriumil,
eeldusel et perekond oli olemas juba enne taotleja voi perelitkme saabumist litkmesriigi
territooriumile:
a) taotleja abikaasa vOi taotlejaga piisivas suhtes olev vabaabielukaaslane, kui asjaomase
litkmesriigi diguse vdi tava kohaselt koheldakse vabaabielupaare kolmanda riigi kodanikke
kasitlevate digusaktide alusel vordvaarselt abielus paaridega;
b) punktis a osutatud paari voi taotleja alaealine laps tingimusel, et konealune laps ei ole abielus,
soltumata sellest, kas riigisisese diguse tihenduses on kdnealune laps siindinud abielust voi
véljaspool abielu voi on lapsendatud,
¢) kui taotleja on alaealine ja ta ei ole abielus, siis selle asjaomase litkmesriigi diguse voi tava
kohaselt tema eest vastutav isa, ema voi muu tdiskasvanu, kus asjaomane tdiskasvanu viibib;
d) kui rahvusvahelise kaitse saaja on alaealine ja ta ei ole abielus, siis selle asjaomase
litkkmesriigi diguse voi tava kohaselt rahvusvahelise kaitse saaja eest vastutav isa, ema vdi muu
tidiskasvanu, kus rahvusvahelise kaitse saaja viibib.



Taotleja sugulane — taotleja tdiskasvanud tddi voi onu vdi vanavanem, kes viibib liikmesriigi
territooriumil, soltumata sellest, kas riigisisese diguse tdhenduses on taotleja siindinud abielust
voi viljaspool abielu voi on lapsendatud.

Saatjata lapse esindaja — isik v3i organisatsioon, kelle padevad asutused on médranud aitama
ja esindama saatjata alaealist rahvusvahelise kaitse menetlustes, et tagada lapse huvide kaitse ja
teha vajaduse korral alaealise nimel digustoiminguid.

Riigis seaduslikku viibimist tdendav dokument — liikmesriigi asutuste antud luba, millega
lubatakse kolmanda riigi kodanikul v0i kodakondsuseta inimesel viibida liikmesriigi
territooriumil, sealhulgas dokumendid, mille pdhjal lubatakse territooriumil viibida ajutise kaitse
korra raames vOi seni, kuni véljasaatmiskorralduse tditmist takistavad asjaolud dra langevad,
vélja arvatud viisad ja viibimise load, mis on vélja antud ajavahemikul, mis on vajalik vastutava
litkmesriigi kindlaksmadaramiseks voi rahvusvahelise kaitse voi elamisloa taotluse ldbivaatamise
ajal.

Viisa — litkmesriigi luba vdi otsus, mida ndutakse selles voi mitmes litkmesriigis 1dbisdiduks voi
viibimise eesmargil sisenemiseks, sealhulgas:
a) kooskdlas liidu digusega voi litkkmesriigi digusega antud luba voi tehtud otsus, mida on vaja,
et siseneda sellesse litkmesriiki eesmirgiga viibida seal rohkem kui 90 péeva,;
b) kooskdlas liidu digusega voi litkmesriigi digusega antud luba voi tehtud otsus, mida on vaja,
et siseneda asjaomasesse litkmesriiki ldbisdiduks voi eesmirgiga viibida seal rohkem kui 90
paeva 180péevase ajavahemiku jooksul;
c) luba vdi otsus, mis kehtib liikmesriikide ithe v06i mitme lennujaama rahvusvahelise
transiidiala ldbimiseks.

Diplom voi muu kvalifikatsiooni tdendav dokument — diplom vdi muu kvalifikatsiooni
toendav dokument, mis on saadud ja kinnitatud litkmesriigis pédrast vihemalt {ihte Oppeaastat
selle litkmesriigi territooriumil tunnustatud riiklikus vo1 piirkondlikus  haridus-  voi1
kutsedppeprogrammis, mis vastab vihemalt rahvusvahelise {ihtse hariduse liigituse 2. tasemele
jamida korraldab haridusasutus vastavalt asjaomase litkmesriigi digus- ja haldusnormidele, vélja
arvatud veebipdhised koolitused ja muud kaugdppe vormid.

Haridusasutus — avalik-Oiguslik vOi eradiguslik haridus- voi kutsedppeasutus, mis asub
litkmesriigis ja on tema tunnustatud ldbipaistvate kriteeriumide alusel kooskdlas riigisisese
oiguse voi haldustavadega.

Pégenemine — tegu, millega inimene muutub piddevatele haldus- vOi digusasutustele
kéttesaamatuks, néiteks:
a) litkkmesriigi territooriumilt ilma pédevate asutuste loata lahkumine pohjustel, mis on inimese
kontrolli all,
b) teavitamata jatmine konkreetsest varjupaigataotlejate majutuskeskusest voi elukohana
maééiratud kohast eemalviibimisest, kui litkmesriik sellist teavitamist nduab, voi
¢) padevate asutuste ette ilmumata jatmine, kui inimest on kutsutud.

Pdogenemise oht — konkreetse juhtumi puhul esinevad konkreetsed pdhjused ja asjaolud, mis
tuginevad seaduses sétestatud objektiivsetele kriteeriumidele ja annavad alust oletada, et inimene

vOib pogeneda

Toetatav liikmesriik — litkkmesriik, kes saab kasu solidaarsuspanustest.



Toetav liikmesriik — litkmesriik, kes annab v0i on kohustatud andma solidaarsuspanuse
toetatava litkmesriigi kasuks.

Uleandmine — vastutava liikkmesriigi maaramise menetluses tehtud otsuse rakendamine.

Umberpaigutamine — taotleja v&i rahvusvahelise kaitse saaja iileandmine toetatavast
litkmesriigist toetavasse litkmesriiki.

Otsingu- ja paisteoperatsioonid — Hamburgis 27. aprillil 1979 vastu vdetud rahvusvahelises
mereotsingute ja -pdédste 1979. aasta konventsioonis osutatud otsingu- ja padsteoperatsioonid.

Réndesurve — olukord, mis on pohjustatud sellest, et maa-, mere- ja dhuteed pidi riiki saabumisi
vOi kolmanda riigi kodanike voi kodakondsuseta inimeste taotlusi on nii palju, et vottes arvesse
iildist olukorda liidus tekitavad nad liikmesriigis ebaproportsionaalseid kohustusi isegi hésti
ettevalmistatud varjupaiga-, vastuvotu- ja randesiisteemile, ning mis nduab viivitamata meetmete
votmist, eelkdige solidaarsuspanuseid. Vottes arvesse litkmesriigi geograafilise asukoha
eriparasid, holmab riandesurve samuti olukordi, kus saabub palju kolmanda riigi kodanikke voi
kodakondsuseta inimesi vdi esineb selliste inimeste saabumise oht, sealhulgas juhul, kui selline
saabumine tuleneb otsingu- ja péisteoperatsioonidele jirgnenud korduvatest maabumistest voi
kolmanda riigi kodanike vdi kodakondsuseta inimeste ebaseaduslikust litkumisest litkmesriikide
vahel.

Mirkimisviirne rindeolukord — randesurvest erinev olukord, kus kolmanda riigi kodanike voi
kodakondsuseta inimeste sel hetkel asetleidva ja varasema iga-aastase saabumise kumulatiivse
moju tdttu on histi ettevalmistatud varjupaiga-, vastuvotu- ja rdndesilisteem saavutanud oma
suutlikkuse piiri.

Vastuvotutingimused — direktiivi (EL) 2024/1346 sdtestatud meetmete tdielik kogum, mida
litkmesriigid tagavad taotlejatele.

Vastu voetud isik — inimene, kelle liikkmesriik on vastu votnud mééruse (EL) 2024/1350 voi
véljaspool seda mddrust kehtiva riikliku iimberasustamiskava alusel.

ELi solidaarsuskoordinaator — Euroopa Komisjoni médratud ametiisik, kellel on kédesoleva
mééruse 2024/1351 artiklis 15 méératud volitused.

Elamisluba — liikmesriigi ametiasutuste miirusega (EU) nr 1030/2002 kehtestatud iihtses
vormis vilja antud luba, millega lubatakse kolmanda riigi kodanikul v&i kodakondsuseta
inimesel elada seaduslikult selle litkmesriigi territooriumil.

Péritoluriik — kodakondsusjdrgne riik voi kodakondsusjirgsed riigid voi kodakondsuseta
inimeste korral varasem alaline elukohariik.

Sotsiaalkindlustus — Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 883/2004 ( 19) artikli 3
16igetes 1 ja 2 sétestatud sotsiaalkindlustusliigid.

Sotsiaalabi — toetused, mille eesmérk on tagada piisavate vahenditeta isikute pohivajaduste
katmine.

Eestkostja — fiilisiline isik v0i organisatsioon, sealhulgas piddeva asutuse miératud avaliku
sektori asutus, kes kohaldataval juhul abistab ja esindab saatjata alaealist ja tegutseb tema nimel



tagamaks, et saatjata alaealine saaks kasutada digusi ja tdita kohustusi, ning kaitseb samal ajal
tema huve ja tildist heaolu.

Umberasustamine — URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) suunamisel kolmandast
riigist, kuhu inimene on olnud sunnitud iimber asuma, mingi litkmesriigi territooriumile sellise
kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta inimese vastuvotmine:

a) kes téidab vastuvotmise tingimusi;

b) kelle suhtes ei kehti vastuvotmisest keeldumise pohjused ning

c) kellele antakse rahvusvaheline kaitse liidu ja liikmesriigi diguse kohaselt ning kellel on

voimalik saada piisiv lahendus.

Humanitaarsetel pohjustel vastuvotmine — kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta
inimese vastuvotmine, mis litkmesriigi taotluse korral toimub Euroopa Liidu Varjupaigaameti,
UNHCRIi vdi muu asjaomase rahvusvahelise organi suunamisel, kolmandast riigist, kuhu
inimene on olnud sunnitud iimber asuma, mingi liikmesriigi territooriumile ning kui vahemalt
esialgse hinnangu alusel:

a) tdidab vastuvotmise tingimusi;

b) sellise isiku suhtes ei kehti vastuvdtmisest keeldumise pdhjused ning

c) sellisele isikule antakse rahvusvaheline kaitse voi riigisisese diguse alusel humanitaarsetel

pOhjustel staatus, millega tagatakse digused ja kohustused, mis on samaviirsed tdiendava kaitse

saajate Oiguste ja kohustustega.

Erakorraline vastuvotmine — pakilise digusliku voi fiiiisilise kaitse vajadusega voi kohest
meditsiiniabi vajavate inimeste vastuvotmine limberasustamise vOi humanitaarsetel pohjustel
vastuvotmise teel.

Oht rahvatervisele — Maailma Terviseorganisatsiooni rahvusvahelistes tervise-eeskirjades
médratletud epideemiaohuga haigused ja muud nakkushaigused voi nakkuslikud
parasitaarhaigused, kui nende kohta kehtivad litkmesriigi kodanike suhtes kohaldatavad
kaitsesétted.

Isikusamasuse kontroll — andmekogumite vordlemise protsess viidetava isikusamasuse
kindlakstegemiseks (iiksiihele kontroll).

Tuvastamine — isikusamasuse kindlakstegemise protsess andmebaasis tehtava otsingu kaudu,
mille kdigus vorreldakse andmeid mitme andmekogumiga (iiks-mitmele kontroll).

Europoli andmed —isikuandmed, mida Europol t66tleb méaédruse (EL) 2016/794 artikli 18 15ike
2 punktides a, b ja ¢ osutatud eesmirkidel.

Taustakontrolliasutused — koik piddevad asutused, kes on riigisisese diguse kohaselt maaratud
tditma tiht voi mitut taustakontrollimiérusest tulenevat iilesannet, vilja arvatud tervisekontrolli.

Kinnipidamine — inimese paigutamine teatavasse kohta, kus ta on ilma jdetud
litkumisvabadusest.
Vastuvotmismenetluse ldbiviimiseks registreeritud isik — {imberasustamise voOi

humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise menetluse labiviimiseks registreeritud isik.

Riikliku iimberasustamiskava kohaselt vastu voetud isik — inimene, kelle liikmesriik on
iimber asustanud véljaspool iimberasustamise raamistikku, kui sellele inimesele on antud



riiklikku iimberasustamiskava reguleerivate normide kohaselt rahvusvaheline kaitse voi
riigisisese Oiguse alusel staatus humanitaarsetel pShjustel.

Ebaseaduslik riigis viibimine — kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta inimese viibimine
litkmesriigi territooriumil, kui see kolmanda riigi kodanik vdi kodakondsuseta inimene ei tdida
vOi enam ei tdida sisenemise noudeid voi seal viibimise voi elamise tingimusi.

Ajutise kaitse saaja — inimene, kellel on ajutine kaitse, mis on méératletud ajutist kaitset
kasitlevas ndukogu rakendusotsuses, vOi muu samavéirne riiklik kaitse, mis on kehtestatud
reageerimiseks samale siindmusele kui konealuses ndukogu rakendusotsuses.

Piringutabamus — Eurodac-siisteemis andmete vordlemisel kindlaks tehtud vastavus voi
vastavused infotehnoloogilises keskandmebaasi kantud biomeetriliste andmete ja liikmesriigi
edastatud teatava isiku andmete vahel.

Riiklik juurdepiisupunkt — riiklik tehniline siisteem, mis peab sidet Eurodac-siisteemiga.
Europoli juurdepéisupunkt — riiklik tehniline siisteem, mis peab sidet Eurodac-siisteemiga.
Oiguskaitse — terroriaktide vdi muude raskete kuritegude ennetamine, avastamine vdi uurimine.

Terroriakt — litkmesriigi diguse rikkumine, mis vastab iihele direktiivis (EL) 2017/541 osutatud
kuritegudest voi on sellega samavéérne.

Raske kuritegu — digusrikkumine, mis vastab raamotsuse 2002/584/JSK artikli 2 ldikes 2
osutatud kuritegudele voi on nendega samaviirne, kui see on liikmesriigi diguse kohaselt
karistatav vabadusekaotuse voi vabadust piirava julgeolekumeetmega, mille maksimaalne pikkus
on vihemalt kolm aastat.

Sormejilgede andmed — andmed kdigi kiimne sdrme (kui need on olemas) vajutamise ja
pooramise teel saadud sdormejilgede kohta voi1 latentsed sormejéljed.

Niéokujutise andmed — digitaalne kujutis ndost piisava lahutusvoime ja kvaliteediga, et seda
saab kasutada automaatseks biomeetriliseks vordlemiseks.

Téadhtnumbrilised andmed — tdhtede, numbrite, erimérkide, tiihikute voi kirjavahemairkidena
esitatud andmed.

Kriisiolukord —

a) erakorraline olukord, kus kolmanda riigi kodanike vdi kodakondsuseta inimeste massiline
saabumine litkmesriiki maa-, mere- vOi Ohuteed pidi, sealhulgas maabumine otsingu- ja
péésteoperatsiooni jirgselt, on nii ulatuslik ja sellist laadi, et kui votta muu hulgas arvesse
litkkmesriigi rahvaarvu, SKPd ja geograafilisi isedrasusi, sealhulgas territooriumi suurust,
halvab see — sealhulgas kohaliku voi piirkondliku tasandi olukorra tagajirjel — liikmesriigi hésti
ettevalmistatud varjupaiga- ja vastuvotusilisteemi, sealhulgas lastekaitseteenused, voi
tagasisaatmissiisteemi niivord, et sellel vdivad olla tdsised tagajérjed Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi toimimisele, voi

b) rindajate vahendina kasutamise olukord, kus kolmas riik voi vaenulik valitsusvéline
osaleja soodustab voi holbustab kolmanda riigi kodanike vdikodakondsuseta isikute litkumist
vilispiiridele vai litkmesriiki eesmérgiga destabiliseerida liitu voi litkkmesriiki ning kui selline
tegevus vOib ohustada liikmesriigi pohifunktsioone, sealhulgas avaliku korra sdilitamist voi
riigi julgeoleku kaitset



c) vdidramatu joud — ebatavalistele ja ettendgematutele asjaoludele, mis ei ole litkmesriigi
kontrolli all ja mille tagajérgi ei oleks kogu igakiilgsele hoolsusele vaatamata olnud vdimalik
véltida ning mis takistavad asjaomasel liikmesriigil tdita médarustest (EL) 2024/1351 ning (EL)
2024/1348 tulenevaid kohustusi.



